GIOVEDI 23 APRILE, SI RIUNISCE IL CONSIGLIO EUROPEO DEI CAPI DI STATO E DI GOVERNO

Le misure sul tavolo dei governanti
Scelte di oggi decisive per il futuro

seguie da pag. 1
Proposte frutto di difficili ne-
goziati preliminari ai diversi li-
velli e con alle spalle una sto-
ria che nen poteva non pesare
su un confronto, per molti versi
decisivo, per il futuro dell Unio-
ne Europea.

Un assetto istituzionale
complesso

Cominciamo dalla storia,
quella che ha visto nel lonta-
no 1979 la naseita del Consi-
glio europeo nell‘allora Comu-
nitd europea, in contempora-
nea con il primo voto a suffra-
gio universale diretto del Parla-
mento europeo. Non una coin-
cidenza casuale, ma una ricer-
ca di nuovi equilibri di potere
tra due importanti Istituzioni
UE: la prima, luogo di decisio-
ne intergovernativa tra gli Sta-
ti ¢, la seconda, Camera dei po-
poli dotata, sola tra le Istituzio-
ni comunitarie, di una legittimi-
ta democratica diretta. A com-
pletare il triangolo istituzionale,
concorse fin dall'inizio la Com-
missione chiamata a proporre
al Consiglio dei ministri nazio-
nali iniziative per fare progre-
dire il processo di integrazione
europea. Nei quarant’anni che
ci separano da quella data le re-
lazioni tra le Istituzioni UE so-
no evolute ¢ gli equilibri <i sono
maodificati: sono creseiuti i pote-
ri del Parlamento, ma nella pra-
tica notevolmente di pit quel-
lo dei governi nazionali, rappre-
sentati nel Consiglio dei mini-
stri (tra questi 'Eurogruppo dei
ministri inanziari) e nel Consi-
glio europes, mentre si & anda-
ta riducendo la “spinta propul-
siva” della Commissione quale
motore di solidarieta.

In guesta formazione, ¢ con
questi rapporti di forza, intera-
giscono oggi le diverse Istitu-
zioni: la Commissione con una
batteria di proposte con stru-
menti diversificati, i ministri fi-
nanziari dell’ Eurogruppo con
UnN COMpromesso raggiunio a
fatica, il Parlamento con una ri-
soluzione del 17 aprile, larga-
mente a sostegno delle proposte
della Commissione, e il Consi-
glio europeo in forte disaccordo
al proprio interno con un tenta-
tivo di mediazione esercitato es-
senzialmente, come da tradizio-
ne, dalla coppia franco-tedesca
nelle persone di Emmanuel Ma-
cron e di Angela Merkel, sotto la
pressione dei governi italiano e
spagnolo in particolare.

Tutto questo avendo alle spal-
le le decisioni importanti e tem-
pestive gid prese dalla Banca
centrale europea (BCE), forte
delle risorse a sua disposizione
¢ della sua autonomia decisio-
nale, che le consente decisioni a
maggioranza, diversamente dal
Consiglio che in quest casi vota
all'unanimita. Ad oggi il risulta-
to & l'impegno della BCE all’ac-
quisto di titoli pubblici nazio-
nali anche oltre 1000 miliardi di
euro, a sollievo di Paesi partico-

dell'Unione Europea e dellTtalia

larmente indebitati come ['Tra-
lia, sempire alle prese con la mi-
naccia di uno spread in cresci-
ta e che ha visto costantemen-
te il proprio avanzo primario di
bilancio annuale dagli interessi
da pagare per il suo debito pub-
blico.

Le misure sul tavolo
del Consiglio evropeo

Nella formulazione delle pro-
poste al Consiglio europeo i
rapporti di forza risentono ine-
vitabilmente del potere deci-
sionale e delle risorse linanzia-
rie su cui ciascuna Istituzione
pud contare, Non malte le risor-
se finanziarie nel portafoglio or-
mai esausto della Commissio-
né, che stava esaurendo il bilan-
cio 2014-2020; con un residuo
di appena 40 miliardi di euro (
di cui 11 disponibili per Ttalia)
¢ aveva gia visto contrastata la
sua proposta di ampliare, di ap-
pena uno zero virgola, il futuro
bilancio 2021-2027, chiuso nel-
la morsa di un massimale at-
torno all'1% del Prodotto inter-
no lordo (Pil) dell'UE, del tutto

insufficiente per affrontare sfi-
de ordinarie, come il "Patto per
Fambiente”, figuriamoci per ri-
spendere alle conseguenze del-
la straordinaria crisi indotta dal
coronavirus. In proposito ba-
sterebbe ricordare che il Fondo
monetario intermazionale (FMI)
ha appena comunicato una pre-
visione di una riduzione media
del Pil europeo attorno al 7,5%
nel 2020 rispetto al 2019, con
un forte impatto sulla disoccu-
pazione, stimata attorno al 12%
per I'Ttalia, oggi alle prese con
una caduta del Pil del 15% negli
ultimi sei mesi. Malgrado questi
limiti la Commissione ha mobi-
litato fin da subito un piano di
investimenti di circa 65 miliardi
di euro e, poco dopo, un soste-
ENO per una temporanea “cas-
53 integrazione europea” (il pro-
gramma SURE), dotata di 100
miliardi di euro, mentre scen-
deva in campo anche la Ban-
ca europea per gli investimen-
ti (BEI), impegnandosi a mette-
re a disposizione prestiti a tasso
ridotto alle imprese per un im-
porto di 200 miliardi, eventual-
mente estensibili.

Non bisogna inoltre dimenti-
care il volano di spesa naziona-
le liberato dalla proposta del-
la Commissione di sospendere
il Patto di stability, che impedi-
va il superamento di quote pre-
fissate di deficit nazionale, e l'at-
tenuazione della disciplina rela-
tiva agli aiuti di Stato, destina-
ta in tempi normali a impedi-
re lalterazione della concorren-
za tra le economie nazionali at-
traverso afuti di Stato con soldi
pubblici.

Pilh complesso - e fonte di
malintesi, ambiguita e non po-
che infondate polemiche - il ri-
corso al Meccanismo europeo
di stabilita (MES), il cosiddetto
“Salva-Stati”, strumento finan-
ziario intergovernativo, dota-
to di una capacith di prestito at-
tormo ai 500 miliardi euro e con
una disponibilita immediata di
attivazione di almeno meté del-
la dotazione (per ITtalia vorreb-
be dire subito circa 36 miliardi),
non impossibile da aumenta-
re. 1 MES, elaborato in occasio-
ne del piceo di ¢risi economica
all'inizio dello scorso decennio,
era stato creato a salvaguardia
di singoli Paesi allorz in difficol-
14 e lo utilizzarono Spagna, Por-
togallo e Irfanda tra gli aliri sen-
za troppi problemi, nonostan-
te le severe condizioni imposte
di riforme macroeconomiche
e di tempi di rimborso. Diverso

¢ il profilo del MES oggi sul ta-
volo, per il quale sono pratica-
mente state azzerate le condi-

_zioni (salvo destinarne 'uso alla

spesa sanitaria, diretta e indiret-
ta) e per il quale possono essere

rivisti su periodi lunghi i tempi
del rimborso. Sembra di capi-
re che questa evoluzione recen-
te'del MES non sia ben chiara
a quanti in Italia vi si oppongo-
no (la Lega con Fratelli dTtalia
nell'opposizione e i Cingue stel-
le nella maggioranza), salvo che
la ragione sia invece una suici-
da deriva sovranista tesa a rifiu-
tare per 'Ttalia 'aiuto e il ruo-
lo dell’Europa, con la prospet-
tiva di mettere a rischio la par-
tecipaztone italiana all'euro. La
proposta & invece apprezzata e
condivisa, con qualche distin-
guo, dalle forze della maggio-
ranza, con il Partito democrati-
co in testa, e da Forza Italia, an-
che in ragione della sua appar-
tenenza nello schieramento po-
litico UE nel Partito popolare

europeo.

Il “Piano
per la ripresa”

Tuttavia questo mix di risorse
proposte alla decisione del Con-
siglio europeo resta chiaramen-
te insufficiente per rispondere
a quei numerj (recessione e di-
soccupazione) appena ricorda-
ti dal Fondo monetario interna-
zionale e citati sopra. Un com-
plemento importante, per dota-
zione finanziaria e natura degli
strumenti da attivare, potreb-
be venire dal progetto di “Pia-
no per la rpresa” avanzato dal-
la Francia, con il sostegno dellT-
talia e di una decina di altri Pa-
esi. Si tratta di un fondo, per co-
minciare, di 500 miliardi di eu-

ro estensibili a 1000 ¢ anche ol-
tre, per consentire di acquista-
re titoli pubblici con una garan-
zia europea, in grado di sconta-
re interessi sensibilmente ridot-

ti per i Paesi maggiormente in
difficolth a reperirli sul mercato
a causa dello stato delle loro fi-
nanze pubbliche, tra questi con
tutta evidenza 1'Ttalia. Una solu-
zione che assomiglia alla richie-
sta, oggi poco realista, di euro-
bond che fanno temere ad al-
cuni Paesi, Germania e Qlanda
in testa; di accollarsi il rischio
dei debiti pregressi di Stati co-
me Ttalia, mentre gli strumenti
previsti dal “Piano per la ripre-
sa’ escludono chiaramente que-
sto rischio, limitandole al solo
debito contratto nei limiti della
erisi in corso e solo fino al suo
esaurimento.

Restano alcuni problemi di
non facile soluzione; come fi-
nanziare questo fondo, a chi af-
fidarne la gestione e con quale
realistica scadenza di attivazio-
ne. Per rispondere si sta guar-
dando al possibile ruolo raffor-
zato della Commissione, a patto
che venga messa in grado di po-
ter contare su un bilancio 2021-
2027 molto ampliato, se non ad-
diritiura raddoppiato rispetto al
passato settennato, consenten-
dole di emettere titoli di debi-
to europeo, assicurandone una
gestione comunilaria in contro-
tendenza con la citata deriva in-
tergovernativa. Difficile dire se,
a queste condizioni, si pud pro-
cedere rapidamente, almeno
entro I'anno, magari con la pos-
sibilita di un anticipo di bilan-
cio-ponte rispetto all'esercizio
del 2021.

Il tontributo
dell’UE all’ltalia

Per I'Italia, se tutte queste
operazioni andassero in porto,
senza perdere altro tempo con
gli eurcbond tradizionalmen-
te invocati, ma anche esplicita-
mente rifiutati da Angela Mer-
kel, si potrebbe contare su un
contributo rapido — consenti-
to in particolare dal MES - di
oltre 100 miliardi di euro, pre-
valentemente di prestiti ad inte-
resse ridotto, ma comunque ta-
li da far crescere il debito pub-
blico dall’attuale 135% del Pil a
cltre il 1509 , debito comunque
da onorare in gran parte con un
rimborso progressivo, si
re scaglionato su tempi mejm -
lunghi e a interessi agevolati.

Fa riflettere la coincidenza
dl questa cifra, che dobbiamo
| chiedere in prestito grazie all'in-
tercessione dell’'UE, con quella

| equivalente di oltre 100 miliar

di di euro (11% del nostro Pil,
oltre cinque volte il contributo
del MES) cui ammonta l'impor-
to annuale dell'evasione fisca-
le in [talia. Non proprio un 1
biglietto da visita per chi
presentarsi al tavolo dei negn—
ziati europei, pur sapendo che
vi seggono Paesi che fanno in-
cette di risorse fiscali altrui, co-
me ['Olanda (14 miliardi sottrat-
ti all'Ttalia), o che si avvalgono
di un surplus commerciale fuo-
ri misura, come la Germania,
Franco Chittolina



